
הצורך בהפחתת רגולציה  
ברישוי עסקים

מנהלת ידע ומנהלת פרויקטים בכירה, מירזייבאתי : מציגה



מצב העסקים בישראל במספרים
מכלל העסקים  90%עסקים קטנים ובינויים מהווים •

בישראלהמניעים את המשק הכלכלי 

500,000
כ  "סה•

עסקים  
פעילים

130,000
כ  "סה•

עסקים  
טעוני  
רישוי

55,000
כ  "סה•

עסקים  
בתחום המזון  

ובתי אוכל

36,000
כ  "סה•

עסקים  
ללא 

רישיון

בישראל  פריון עבודה , נמצא כי2014-פ דוח התאחדות התעשיינים ב"ע

.  מאירופה20%-ב וב"מארה40%-בנמוך

המקטינה את צמיחת המשק ולא מותאמת  ייצואבארץ יש קושי בפריון 

.   לכלכלה גלובלית

2020, דוח מבקר המדינה, 2019נתונים לשנת *



רמת היזמות ותחרותיות בישראל

שלהמהחוזקותאחתהמהווה,היזמיותהכלכלותאחתהיאישראל

מפותחותמדינות24מביןהחמישיבמקוםמדורגתבישראלהיזמותרמת.

הבינלאומיהמחקרפ"עGEMגוריוןבןבאוניברסיטתשנערך,

..25-ל17ממקוםעלהבישראלהתחרותיותדירוג2017בשנת•



מדד קלות עשיית עסקים בישראל
רגולציהאומדהמדד.מדינות189מתוך53במקוםממוקמתשישראלקבעהעולמיהבנק

.הבירוקרטיהשליישומהאופןואתהעסקיבמגזר

עסקרישיוןלהוצאתהעיקרייםהשוקכשלי:
ומעכביםלמשקוהןלעסקיםהן,כלכלייםלנזקיםהגורמתמסורבלתובירוקרטיהרגולציהעודף

.כולוהמשקעלעודףונטלכלכלינטלויוצרתכלכליתצמיחה
ובאופןהמבוקשהעסקלסוגלדרישות,וחשובקריטימידעמקבללאהעסקבעל,במידעאסימטריה

.העסקניהולקיוםהיתכנותאתלאמודבאפשרותואיןולכן,רשותבכלאחיד
הרשויותמול"פלונטר"מהלצאתהעסקלבעלשעוזרים,"מאכערים"התופעת.
עסקרישיוןלהוציאמקשהובנייהבתכנוןרגולציה.

2016,ליתנתונים מתוך תיאור וניתוח הצעת חוק התכנית הכלכ*



התופעות מכשלי השוק

מיום  , שנים3.5-לא שורדים יותר מבכך שבעלי העסקים , הכשל יוצר השפעות חיצוניות שליליות•
.הקמת העסק ובכך הופכים לנטל כלכלי ולנטל עודף על המשק כולו

של עסקים  ששיעור הישרדות נמצא , על פי ממצאי הרשות לעסקים קטנים ובינוניים, 2006בשנת •
58%= בשנתיים הראשונות חדשים 

:נטל עודף
,מעין מס המוטל על הפעילות העסקית

,את כושר התחרות בשוקהמקטין
המתבטא בעלויות כספיות  , אי ודאות בניהול עסקמגביר

,  גבוהות ובזבוז זמן
גם של בעל העסק וגם של רשות מקומית ומשרדי ממשלה

לפי דוח מבקר  
הנטל  , הדמינה

הרגולטורי  
הינו , הממשלתי

,גורם במקום ראשון
המקשה לנהל עסק  

בישראל



השחקנים בפעילות כלכלית בשוק
,  במעורבות של פעילות כלכלית בשוק•

:  שחקנים3קיימים •

,  לקוחות של בעלי העסקים: צרכנים-אזרחים1.
.  תיירים, תושבים

איגוד המסחר , איגודי רישוי לסוגיהם: בעלי העסקים2.
.  ועוד

רשויות מקומיות  , משרד האוצר: מוסדות המדינה3.
ומשרדי ממשלה שונים שאחראים לבחינת רישיון  

תקנות וצווים  , י חוקים"העסק וקביעת הרגולציה ע
.  למיניהם

כל אחד מהם אמור להשפיע על התנהלותם של  -•
כדי להעביר רפורמה  ובכך להגדיל את כוחם האחרים 

יעילה ועדכנית שתניע את המשק והכלכלה



כלי מדיניות לתיקון הכשל

ויוצריםהחופשיהשוקפעילותאתשמעוותיםשוקכשלילתקןנועדה,רגולציה-רה1.

תוךותקנותחוקים,הגבלותועדכוןלשינויתגרוםהרגולציה.כלכליתיעילות-אי

בשוקהתחרותקידוםלצורך,הממשלההתערבותי"עהמשתנותלנסיבותהתאמתם

.בשוקאופטימליתתעסוקהמחוללשלאכשלכשקייםהכרחיתהתערבות.הכלכלי

מטרותהשגתלצורך,אכיפתםוקיוםוהאסוריםהמותריםכלליםהקובעתרפורמה2.

.הקייםהמצבשלמשמעותיושינויויעדים

עסקיםרישוילחוק34-ו27תיקון-עסקיםרפורמתקבעוולכן

https://youtu.be/PXZNzQlbtw0סרטון הפחתת הנטל הרגולטורי •

https://youtu.be/PXZNzQlbtw0


הפתרון לשרידות העסק
צמצום פערי זמנים ובחינתם–צמצום רגולציה : הפתרון המוצע

,  (יום21-חודשים יטופל ב10במקום )קביעת הליכי רישוי מקוצרים באופן משמעותי 1.

.דרישות אחידות ארציות לכל סוג עסק ועוד2.

בשל המתנה ממושכת של בעלי העסק  , של המתנה לרישיון שיורדים לטמיון, חודשי עבודה בשנה67,000יהוו חסכון של •
.  לרישיון העסק המיוחל

:במילים אחרות

(.  תוצר מקומי גולמי)ג"מהתמ4.6%-תוסיף לפעילות משקית כ30%-הפחתת הנטל הבירוקרטי ב•

השוואה  . נבחנה עלות הנטל, מאגף שירות ממשלתי לציבור והפחתת הנטל הבירוקרטי באוצר, על פי מחקר קו פרויקט•
(.2019, מונופולי)בין עלויות לפני הרפורמה ועלויות אחרי 

אחרי הרפורמהלפני הרפורמהעלויות לבעלי העסקים

₪ מיליארד 1.14

בקשות שהוגשו24,441-ל

מיליון שקל עלות צפויה976

14%הפחתה של ₪ מיליון 157חסכון של תוצאה


